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Powiadamiam Pana Marszatka, ze dzialajac na podstawie art. 122 ust. 5
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. odmawiam podpisania

ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy.

W zalaczeniu przesylam umotywowany wniosek o ponowne rozpatrzenie tej

ustawy przez Sejm Rzeczypospolitej Polskie;j.

Jednoczesnie informuj¢, Zze do reprezentowania mojego stanowiska w tej
sprawie upowazniam Panig Ann¢ Surowke-Pasek - Podsekretarza Stanu w Kancelarii

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Z Y22kt Ramyen



Warszawa, dnia 16 sierpnia 2018 r.

Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej

Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej

Wniosek

Na podstawie art. 122 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., odmawiam podpisania ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie

ustawy — Kodeks wyborczy.

Odmowg podpisania ustawy motywuje nastepujacymi wzgledami:

Uzasadnienie

Prawo wyborcze regulujace sposob obsadzania cial przedstawicielskich jest
fundamentem funkcjonowania demokratycznego panstwa prawnego oraz gwarancja
prawidlowego wypelniania wielu norm, zasad i wartosci konstytucyjnych, w tym
istotnych praw i wolnosci obywateli, w szczegélnosci mozliwosci realizowania
czynnego i biernego prawa wyborczego. Obowiazkiem prawodawcy jest
konstruowanie systemu wyborczego mozliwie najwierniej odzwierciedlajgcego
poglady wyborcow. Od realizacji tego obowigzku nie zwalnia ustawodawcy fakt, ze

zasady wyboru postéw do Parlamentu Europejskiego nie sa regulowane bezposrednio



w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. (pierwsze wybory przeprowadzono
w Polsce w dniu 13 czerwca 2004 r.).

Zasady i tryb zglaszania kandydatow, przeprowadzania oraz warunki waznosci
wyboréw do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej okresla ustawa z
dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754, z p6zn. zm.),
zwana dalej ,.,Kodeksem wyborczym?™, stanowigc w art. 328, ze wybory do Parlamentu
Europejskiego sa powszechne, rowne, bezposrednie i proporcjonalne oraz odbywajg
sie w glosowaniu tajnym. Warto zauwazy¢, ze w sprawach nieuregulowanych w dziale
VI Kodeksu wyborczego, dotyczacym wyboréw do Parlamentu Europejskiego, stosuje

sie odpowiednio przepisy dziatu 111, dotyczacego wyboréw do Sejmu.

Obowiazujace przepisy Kodeksu wyborczego w wyborach do Parlamentu
Europejskiego wprowadzajg terytorialny model reprezentacji, na bazie 13. okrggow
wyborczych, wymienionych w zataczniku nr 3 do ustawy. Wyborcy glosujg na listy
zglaszane przez komitety wyborcze partii politycznych, koalicyjne komitety wyborcze
oraz komitety wyborcze wyborcow. Lista kandydatow powinna by¢ poparta podpisami
co najmniej 10 000 wyborcow stale zamieszkatych w danym okregu wyborczym.
Liczba kandydatow na postow zglaszanych na licie nie moze by¢ mniejsza niz 5 i
wigksza niz 10. Chociaz wyborcy glosujg na listy okrggowe kandydatow na postow do
Parlamentu Europejskiego, Kodeks wyborczy, inaczej niz w przypadku wyboréw do
Sejmu, nie przypisuje okregom wyborczym konkretnej ilosci mandatow, ktore bedg w
nich obsadzane, ani nie przewiduje rozdzielenia mandatow w okregu. Podziatu
mandatéw dokonuje Panstwowa Komisja Wyborcza traktujac obszar catego kraju jako
jeden okreg, w pierwszej kolejnosci eliminujgc listy, ktore nie przekroczyly granicy
5% waznie oddanych glosow w calym kraju. Jest to wskaznik analogiczny do
stosowanego w wyborach do Sejmu w odniesieniu do komitetow utworzonych przez
partie polityczne i wyborcow. Obecny system wyboru postow do Parlamentu
Europejskiego gwarantuje zdobycie mandatu (mandatow) kazdemu komitetowi, ktory
uzyskal przynajmniej 5% waznie oddanych gloséw (por. przepisy art. 354 i n.

Kodeksu wyborczego).



Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
wprowadza daleko idace zmiany w dziale VI Kodeksu wyborczego. Przede wszystkim
zmienia system podzialu mandatow, przypisujac na stale kazdemu z okregow co
najmniej 3 mandaty (dodawany art. 340a Kodeksu wyborczego). Dodatkowo, okresla
sposob ustalenia ilo$ci mandatéw przypadajagcych na konkretny okrgg, z
zastosowaniem jednolitej normy przedstawicielstwa. Warto zauwazy¢, ze odmiennie
niz czyni to Kodeks wyborczy w odniesieniu do wyborow do Sejmu, nowelizacja nie
przewiduje, ilu postow do Parlamentu Europejskiego bedzie wybieranych w
poszczegdlnych okrggach wyborczych, pozostawiajgc ustalenie tej kwestii, na
potrzeby konkretnych wyborow, Panstwowej Komisji Wyborczej. Nowelizacja w
sposGb znaczacy zmienia rowniez zasady ustalania wynikow glosowania w skali kraju
(zmieniany art. 354 Kodeksu wyborczego) oraz podzialu mandatow przez Panstwowa

Komisj¢ Wyborczg (zmieniany art. 356 Kodeksu wyborczego).

Dostrzegajgc niedoskonatosci obecnego systemu wyboréw do Parlamentu
Europejskiego, zgadzam si¢ z podnoszonymi postulatami uproszczenia go i uczynienia
bardziej przejrzystym. Odmawiam jednak podpisania ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o
zmianie ustawy — Kodeksy wyborczy, gdyz — w moim przekonaniu — ogranicza dost¢p
do Parlamentu Europejskiego mniejszym ugrupowaniom, pozbawiajac tym samym
istotng cze$¢ spoleczenstwa przedstawicieli, wybranych zgodnie z wlasnymi
preferencjami. Ustawa nie spelnia celow wskazanych w uzasadnieniu projektu,
dotyczgcych zaktadanego wzrostu zainteresowania wyborami europejskimi, a w
konsekwencji wzrostu frekwencji wyborczej. Za uzasadnione mozna bowiem uzna¢
twierdzenie, ze proponowane zmiany, w szczegolnosci podniesienie efektywnego
progu wyborczego, mogg zniecheci¢ czg$¢é uprawnionych do glosowania od udzialu w
wyborach, gdyz beda przekonani, ze kandydaci, na ktérych zamierzaja odda¢ glos i tak

nie zdobeda mandatu.

Wprowadzane ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. rozwiazania budza watpliwos¢ w
kontekscie realizacji zasady proporcjonalnosci. Zasada ta ma rang¢ zasady
konstytucyjnej w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Normatywne
rozumienie tej zasady sprowadza si¢ do tego, ze mandaty w wyborach sg rozdzielane
w wielomandatowych okregach wyborczych pomigdzy konkurujace ze sobg listy
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wyborcze w proporcji do liczby glosow oddanych na te listy (por. L. Garlicki,
Komentarz do art. 96 Konstytucji [w:] L. Garlicki (red.) Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Tom 1, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1999). Zasadg
proporcjonalnosci w szerszym kontek$cie nalezy postrzega¢ jako gwarancj¢
odwzorowania preferencji politycznych i zapewnienie szerokiej reprezentacji r6znych
pogladéw i intereséw na forum publicznym. Oczywistym jest, Ze osiggnigcie peinej
zgodnosci pomiedzy wynikiem glosowania a wynikiem wyboréw nie jest technicznie
mozliwe, jednak nalezy dgzy¢ do niwelowania niesprawiedliwej dysproporcji
pomiedzy liczba uzyskanych mandatoéw, a skala spolecznego poparcia konkretnego

kandydata lub ugrupowania politycznego.

Dopuszczalnym ograniczeniem zasady proporcjonalnosci jest ustanawianie
progéw wyborczych (w praktyce najczgsciej 5%), co powoduje, ze w podziale
mandatéw uczestniczg tylko te komitety, ktore w skali kraju przekroczyly okreslony
procent poparcia. Klauzule zaporowe ograniczaja dostep do organdow
przedstawicielskich partiom o niewielkim poparciu spotecznym, shuzgc jednoczesnie
wylanianiu stabilnej wigekszo$ci (por. P. Czarny [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.),
Konstytucja RP. Tom I, Warszawa, 2016, str. 257).

Regulacja prawa Unii Europejskiej w zakresie wyboréw do Parlamentu
Europejskiego okresla podstawowe elementy systemu wyborczego, ktorych
poszanowanie wigze ustawodawce krajowego. Zasade proporcjonalnosci, na poziomie
prawa Unii Europejskiej ustanawia Akt dotyczgcy wyboréw cztonkéw Parlamentu
Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich (zalacznik do decyzji Rady z
dnia 20 wrzeénia 1976 r. — 76/787/ EWWIiS, EWG, Euratom), zwany dalej: ,,Aktem”.
Zgodnie z art. 1-3 Aktu, w kazdym Panstwie Czlonkowskim czlonkowie Parlamentu
Europejskiego sa wybierani na zasadzie proporcjonalnej z zastosowaniem systemu list
lub pojedynczego glosu podlegajacego przeniesieniu (glosowanie preferencyjne
szeregujagce kandydatow). Zgodnie z Aktem - odpowiednio do szczego6lnych
krajowych uwarunkowan - Panistwa Czlonkowskie moga tworzy¢ okregi wyborcze do
celéw wyboréw do Parlamentu Europejskiego lub podzieli¢ obszar wyborczy w inny
sposob, ogoélnie nie naruszajac proporcjonalnego charakteru systemu wyborczego
(art. 2 Aktu). Mozliwe jest ustanowienie progu minimalnego w rozdziale mandatow.
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Na poziomie krajowym prog ten nie moze przekroczy¢ 5 % oddanych glosow (art. 3
Aktu).

W moim przekonaniu, wprowadzanie w wyborach do Sejmu czy Parlamentu
Europejskiego progu wyborczego na poziomie 5% jest rozwigzaniem ugruntowanym
i shusznym. Shuzy ono demokracji zar6wno na szczeblu krajowym, jak i europejskim,
gdyz gwarantuje, z jednej strony, szerokg reprezentacj¢ Srodowisk politycznych, a z
drugiej przeciwdziala nadmiernemu rozdrobnieniu sceny politycznej. Za akceptacja
takiego rozwiazania przemawia m.in. obraz dzisiejszej sceny politycznej i liczba partii
reprezentowanych w Sejmie. Uwazam, ze jest to réwniez wlasciwy prog wyborczy w
wyborach do Parlamentu Europejskiego. W mojej ocenie, zwazywszy na kompetencje
i zadania Parlamentu Europejskiego, pozadana jest reprezentacja ugrupowan
politycznych, oddajgca rzeczywiste preferencje wyborcow. Nie zgadzam si¢
jednoczesnie na zmiany ustawodawcze podnoszace efektywny prog wyborczy do
poziomu kilkunastu procent, co jest rozwigzaniem o charakterze blokujacym, o
negatywnych skutkach zaréwno dla wyborcow, jak i mniejszych ugrupowan

politycznych.

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy,
zmieniajgc zasady wyboru polskich postow do Parlamentu Europejskiego, moze
ograniczy¢ wielu polskim wyborcom prawo udzialu w kreacji Parlamentu
Europejskiego i z tego powodu zwracam si¢ do Wysokiej Izby z wnioskiem o
ponowne rozwazenie, czy zrownywanie wagi glosow wyborcow w poszczegdlnych
okregach usprawiedliwia przyzwolenie na wzrost liczby tzw. gloséw straconych, czyli
oddanych na komitety wyborcze, ktore — po wejsciu w zycie ustawy — nie beda
uwzgledniane w podziale mandatow. Czy wykazana w uchwalonej ustawie dbalos¢
prawodawcy o to, by glos kazdego wyborcy mial t¢ samg sile, a wigc wplywal na
wynik wyboré6w w mniej wigcej tym samym stopniu, uzasadnia ograniczenie zasady
proporcjonalnosci. W mojej ocenie jest to ingerencja zbyt daleko idaca, negatywnie

wplywajaca na odzwierciedlenie faktycznej woli duzej czgsci wyborcow.

Na skutek wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r., warunkiem

uczestnictwa komitetu wyborczego w podziale mandatow begdzie uzyskanie 11-12 %,



a moze nawet — jak wskazano w opinii Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu do
przedmiotowej ustawy — 16,5% waznie oddanych gltoséw w skali kraju. Wprowadzany
ustawa przepis, ze w okregu wybiera si¢ co najmniej trzech postéw spowoduje, ze
Polska bedzie krajem, w ktéorym efektywny prég wyborczy moze przekroczyé
maksymalny 5% prog i to by¢ moze nawet trzykrotnie.

Przepisy prawa wyborczego powinny by¢ — w miar¢ pojawiania si¢ nowych
okolicznosci — dostosowywane do zmian zachodzacych w zyciu spolecznym i
politycznym. Krytyczna ocena ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy —
Kodeks wyborczy wynika z braku uzasadnienia dla ograniczania wplywu znacznej
grupy wyborcow na sklad Parlamentu Europejskiego, co niewatpliwie nastapi wskutek
istotnego podniesienia efektywnego progu wyborczego. Kwestionuje mozliwos¢
eliminacji z procedury rozdzialu mandatéw ugrupowan mniejszych, ktore nie zdolaja
osiggnaé kilkunastoprocentowego poparcia w skali kraju. Ustawa nie powinna
wymusza¢ kreowania koalicji ugrupowan politycznych, gdyz takie decyzje — ze

wzgledu na interes spoleczny — powinny by¢ samoistne i dobrowolne.

Kwestia o fundamentalnym znaczeniu pozostaje stworzenie ustawowych
gwarancji, ze wynik wyboréw bedzie w najwigkszym stopniu urzeczywistnial wole
wyborcow oraz bedzie odzwierciedleniem spolecznego poparcia udzielonego
poszczegdlnym  kandydatom  ubiegajagcym sie o wybor do  organow

przedstawicielskich.

Przedstawiajagc powyzsze argumenty, ktore sklonity mnie do odmowy
podpisania ustawy, wyrazam przekonanie, ze Wysoka Izba, dokonujac powtdrnej
oceny przyjetych w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy — Kodeks
wyborczy rozwigzan, podzieli moje watpliwosci oraz uwzgledni wskazane

zastrzezenia.

Andrzej Duda



